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WTO

System und Funktionsweise
der Welthandelsordnung

Hrsg von Peter Hilpold und Richerd Senti.
3. Auflage. facultas Verlag (2024), 534 Seiten,
Softcover, EUR 86,-. ISBN: 978-3-7089-2406-9.

Der Erstverfasser hat sich schon in seinem 2018
erschienen Opus ,Die EU im GATT/WTO-5ys-
tem” mit den vielfaltigen Wechselbeziehungen
auseinandergesetzt und die sich auf volker-
rechtlicher, europarechtlicher und verfassungs-
rechtlicher Ebene stellenden Probleme ana-
lysiert, insbesondere die heiklen Fragen einer
ausreichenden demokratischen Anbindung und
einer zivilgesellschaftlichen Kontrollierbarkeit.
Heute leben wir in einer Zeit des Umbruchs
mit disruptiven Entwicklungen in Europa, in
den USA und der ganzen Welt, deren Ausgang
wir nicht annahernd absehen kénnen. Autori-
tarismus macht sich breit, nationale Gemein-
schaften werden (wieder)entdeckt und suchen
ihr Heil in der Abschottung, Zélle und Protek-
tionismus sind wieder en vogue. Gleichzeitig
wird internationalen Institutionen mit Argwohn
begegnet, dabei ist ihre Bedeutung angesichts
der Herausforderungen, vor welchen die Staa-
tengemeinschaft steht, gréfber denn je.

Eine dieser Institutionen ist die 1995 als Nach-
folgeorganisation des GATT gegriindete WTO,
die sich rasch zur fihrenden Weltwirtschafts-
institution entwickelt hat. Das GATT 1947 war
noch eine diplomatisch verschwiegene Insti-
tution, deren Rechtscharakter bis zum Schluss
umstritten war, wéhrend die WTO von Anfang
an selbstbewusst als internationale Organisa-
tion aufgetreten ist und mit mittlerweile 166
Mitgliedstaaten quasi universellen Charakter
erlangt hat.

Hatten die USA nach dem zweiten Weltkrieg
das Zustandekommen einer ersten Welthan-
delsorganisation, der ITO, noch verhindert, so
waren sie von Anfang an Mitglied der WTO,
konnten damit wesentlich die Gestalt dieser
Organisation mitbeeinflussen und auch auf
ihre Tatigkeit erheblich einwirken. Ein wesentli-
cher Pfeiler der WTO ist das Streitbeilegungs-
system, in dessen Rahmen sieben Richter der
Berufungsinstanz nicht immer zum Vorteil der
USA entschieden haben. Die USA verhinder-
ten schlieflich die Nachbesetzung der Richter-
posten und brachten damit die Berufungsins-
tanz im Jahre 2019 zu Fall. Zahlreiche Konflikte
zwischen Nord und Siid, Ost und West zehren
weiter an ihrer Funktionstiichtigkeit, es lassen
aber leider die Kenntnisse dazu auf politischer
Ebene, aber auch gesamtgesellschaftlich zu
wiinschen (brig.

Das vorliegende Werk von Hilpold und Senti
bertlicksichtigt die normative Neuentwicklung
auf der sekundéarrechtlichen Ebene ebenso wie
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die unablassig das ,lebende Recht” fortentwi-
ckelnde Rechtsprechung des EuGH. Die Autoren
legen damit geradezu ein Monumentalwerk vor,
das die komplexe Struktur der WTO anschaulich
darzulegen versteht und sich mit den Haupt-
bereichen Waren, Dienstleistungen, geistiges
Eigentum sowie den Problemen und der Uber-
prifung der Handelspolitik eingehend befasst.
Die Autoren erreichen durch vielféltige histori-
sche und politische Erkldrungen und Querbe-
zlige zu vergangenen und aktuellen Herausfor-
derungen des internationalen Wirtschaftsrechts
einen hohen Standard. Sie geben damit ein Pl&-
doyer fur eine internationale Geisteshaltung, die
auf eine Uberwindung von nationalen Gegen-
satzen setzt und die Vorteile der Kooperation
herausstreicht. Durch eine sehr ansprechende
Gestaltung des Werkes, mit zahlreichen Her-
vorhebungen und Querverweisen, einem detail-
lierten Stichwortverzeichnis sowie einer umfas-
senden Bibliographierung der einschlégigen
Literatur wird es zu einer Pflichtlektre.

Es ergibt sich daraus die Frage, wie viel Politi-
sierung des Aufienhandelsrechts sich Europa
angesichts der wachsenden globalen Verwer-
fungen noch leisten kann. Die zunehmende
Verknipfung von Handelspolitik mit Klima-,
Umwelt- und Menschenrechtsfragen ist begrii-
fsenswert, steht jedoch immer haufiger in einem
Spannungsverhéltnis zu den Regeln des multila-
teralen Handelssystems.

Wenn in diesem Zusammenhang die demokra-
tische Meinungsbildung im Europaischen Parla-
ment als unzureichend gilt, deutet das letztlich
auf ein tieferliegendes Problem hin, nadmlich ein
gewisses Misstrauen gegenlber dem politi-
schen Willensbildungsprozess innerhalb der EU
selbst oder zumindest Zweifel an seiner Hand-
lungsfahigkeit im globalen Kontext.

Hinzu kommt, dass sich die globalen Rahmen-
bedingungen fur freien und fairen Handel deut-
lich verscharft haben. Die gezielte Blockade
des WTO-Streitbeilegungssystems durch die
USA unter Trump haben das multilaterale Han-
delssystem ebenso wie Russlands aggressives
aufbenpolitisches Verhalten schwer beschadigt.
Und auch die Kritik von Greenpeace und ande-
ren NGOs, die der WTO mangelndes Engage-
ment beim Umwelt- und Klimaschutz vorwer-
fen, ist aus heutiger Sicht kaum von der Hand
ZU weisen.

Insgesamt drangt sich fir mich der Eindruck
auf, dass die WTO - sollte es nicht bald zu
ernsthaften Reformen kommen - kinftig vor
allem als Symbol fir eine vergangene Phase des
internationalen Miteinanders und letztlich als
Mahnmal daflir stehen wird, wie zerbrechlich
die |dee einer regelbasierten Weltwirtschaft
tatsachlich ist.

NIKOLAUS LEHNER
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